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RESUMO.

O presente estudo objetiva analisar os condicionantes historicos e politicos que geram o
debate politicas publicas e educacdo do campo. Para tanto, partiu-se da indagacdo: ha
politicas publicas de educacdo do campo que de fato beneficie a classe trabalhadora do
campo em nosso pais? Sera feito uma retomada histérica da forma como, no Brasil, 0s
diversos governos vém lidando com a educacdo oferecida aos filhos dos trabalhadores
do campo Serdo dadas algumas noticias sobre a legislacdo educacional considerando
serem importantes e necessarias, bem como noticias acerca da forma como o0s
movimentos sociais foram adquirindo uma organizacdo e participagdo crescentes no
cenario politico decisorio das politicas para a educacdo do campo. N&o é demais aqui
demarcar que ndo é nossa intencdo tomar a Educacdo do Campo como um fendmeno
isolado do contexto maior da Educacdo Brasileira. Entendemos que as mazelas da
Educacéo do Campo sdo mesmas que ocorrem na Educacao dos filhos dos trabalhadores
urbanos. O nosso pressuposto é que s6 podemos entender o campo como parte da
totalidade sécio- historica, e assim, entendemos que a contradicdo a se considerar nao é
campo e cidade e sim, capital e trabalho. Ao final, serdo apontados novos rumos para
uma analise das politicas publicas como um terreno de conflitos, disputas e correlagdo
de forcas entre trabalhadores e patrdes.
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1- Existem Politicas Publicas de Educacdo do Campo para a classe
trabalhadora do campo?

Ao longo da presente exposicéo, pretendemos levantar argumentos, que mostram
ser esta pergunta algo que exige um exame historico das condicdes e acOes politicas
implementadas pelos diferentes governos, desde o Brasil Império (quicd antes) até os
dias atuais e, em contrapartida, pelas a¢fes politicas de movimentos sociais que, em
certa medida, se contrapdem as a¢des do Estado.

Vejamos, primeiramente, os dois aspectos que devem ser considerados na

tentativa de resposta a questdo acima levantada:

1. Se olharmos para alguns documentos oficiais, como por exemplo, as constituicbes
federais e as leis de diretrizes e bases da educacdo (apenas para situarmos esse dois
conjuntos de documentos oficiais), poderemos afirmar que algumas politicas para a

educacdo do campo foram se constituindo ao longo dos anos;

2. Se olharmos para as agOes das elites em relacdo ao campo educacional, claramente
teremos politicas voltadas a constituicdo de uma educacdo do campo, tanto acdes
baseadas ou respaldadas nas documentagdes oficiais, quanto acdes que foram se
oficializando ao longo dos anos, refletindo um compromisso com a nova ordem

econdmica do capital;

Convém antes de tudo,explicitar uma proposta de entendimento/defini¢cdo do que

é politica publica, politica de Estado, politica de governo:

Tendo em vista que o Estado ndo se limita ao governo e abrange dimensdes
politicas e sociais que, em grande medida, refletem os interesses de elites que detém o
poder econémico, 0 que se deve entender por politica de Estado é o conjunto de acgdes
organizadas e amplas que regulam a vida econdmica, social e ideoldgica dos povos, de
forma a manter o status quo das elites e, a0 mesmo tempo, garantir que os cidaddos néo

enxerguem os mecanismos de controle social.

Em nossa sociedade capitalista, tipicamente predominam as acdes das elites
econdmicas que detém os meios de producéo e a forca politica que mantém as agdes de
regulacdo por meio do policiamento ostensivo, controle das midias, religido, leis e
governos. O setor empresarial, em nossa sociedade, detém o poder de eleger

representantes legais que fazem parte desse grupo ou que estdo ao seu servigo. Os



grandes banqueiros, a exemplo das politicas desenvolvidas pelo Banco Mundial, e o
setor privado da economia, juntamente com representantes das elites religiosas,
legisladores, forcas armadas e governantes, compdem o Estado, entendido aqui como

estrutura regulatoria da vida social, econémica, politica e ideoldgica dos povos.

Note-se que, nesta perspectiva, Estado e governo ndo sdo sinébnimos e Estado
ndo se restringe a uma demarcacdo geografica e linguistica. Estado, enquanto estrutura
regulatéria da vida material e espiritual, ndo fica delimitado a uma nacdo, mas
representa uma organizagdo supranacional e supragovernamental que pode langar mao
de mecanismos sutis ou ostensivos de controle visando ao lucro e a manutencdo do

capital.

O governo, enguanto estrutura organizativa delimitada por um espaco
geografico, legal e politico, frequentemente é confundido com o Estado por funcionar
em grande parte como um dos bragos deste mesmo Estado. Dai suas politicas, aqui
chamadas de politicas de governo, comumente refletirem as acfes mais amplas e as
perspectivas capitalistas do Estado. As politicas de governo funcionam como
mecanismos de controle e abafamento de conflitos na sociedade e frequentemente sdo
anunciadas por meio de discursos voltados ao bem estar geral, a solucdo de problemas
sociais, ao atendimento de necessidades e reivindicacdes da populacdo em geral. Uma
politica local, regional ou nacional, cujo carater pode ser emergencial ou de
enfrentamento de médio e longo prazo, pode aparentemente estar desatrelada de um
contexto mais amplo, mas, a rigor, sempre refletira de forma mais ostensiva ou mais

velada a intencionalidade do Estado.

Como a sociedade civil, composta por diferentes grupos e diferentes interesses,
leva ao terreno das reivindicagdes uma série de propostas sociais e de contraposi¢des ao
Estado ou ao governo, algumas dimensGes dessas propostas e dessas reivindicagdes sao
apropriadas pelo Estado que, particularmente por meio do governo, langca mecanismos
de respostas aos anseios sociais em forma de amplos programas sociais, decretos,
normas e aditivos, 0s quais possuem uma caracteristica sui generis: apropria-se dos
discursos reivindicatérios dos movimentos sociais organizados e langa programas que
visam ao abafamento das crises sociais, sem perder as caracteristicas de acbes que,

apenas na aparéncia, apontam para solucfes e respostas as crises sociais.



Esses programas, que assumem um carater deliberativo e legal, sdo as politicas
publicas. Esse termo esta, em certa medida, bastante desgastado, mas ainda serve para
albergar, de forma maniqueista, uma série de reivindicagdes da sociedade civil e, ao
mesmo tempo, atuar de forma compensatdria visando ao silenciamento de alguns
conflitos sociais. Assim, do meu ponto de vista, as politicas publicas sdo mecanismos
de controle e de abafamento do Estado, frequentemente implementadas pelos governos
e, portanto, refletem em grande medida as politicas de Estado e poderiam ser mais

apropriadamente chamadas de politicas de governo.

Um exemplo de politica puablica em educacdo é a politica de inclusdo. A
inclusdo é um paradigma educacional pautado no reconhecimento das diferencas e
movido pela proposta de que individuos, escolas e sociedades devem desenvolver
praticas inclusivas, as quais se contrapdem ao isolamento e exclusdo de individuos com
necessidades diferenciadas em sua educacdo, como os deficientes, os superdotados, 0s
que possuem transtornos ou deficits de aprendizagem, etc. Na prética, a politica publica
de inclusdo abarca os discursos de vanguarda dos movimentos sociais e de educadores
em torno das diferencas, mas implementa uma inclusdo as avessas, que mais exclui do
que inclui, pois restringe-se a mera insercdo de individuos especiais na escola regular,
sem a minima infraestrutura, sem preparo adequado dos professores, sem didlogo com
as familias e com os alunos, sem apoio técnico e de suporte aos professores. O mesmo
pode ser dito para a politica publica de progressdo continuada. Ambas as politicas
partem de um movimento mundial de reivindicagdo social, e sofrem as deformacoes

tipicas das politicas de Estado.

Nesse sentido, ainda estamos muito longe da vivéncia de politicas gestadas pelo
povo e implementados sob o acompanhamento e gerenciamento da populacdo
diretamente interessada nas mudancas e ganhos sociais reivindicados. Os movimentos
sociais tém conseguido, quando muito, alguma representatividade nas politicas publicas
que sdo, a rigor, politicas implementadas pelo governo a servi¢co dos interesses do

Estado e ndo dos trabalhadores.

Podemos resumir esse quadro apontando que a educagdo do campo, engquanto
educacéo voltada ao trabalhador, historicamente tem sido marginalizada, sendo tratada
como politica compensatoria, a servico do agronegdcio, do latifindio, conforme

poderemos observar nesse breve historico (1824/ 1970) tracado a seguir.



2.2.1. Politicas de educacédo do campo em diferentes tempos e lugares

E fato que a educacdo estd sempre ligada a uma proposta de sociedade. E esta
proposta de sociedade, por sua vez, forja uma educacdo que ensina aos homens 0s
valores e a cultura dos dominantes. No caso da educac¢ao no Brasil, e particularmente a
educacao no campo, historicamente, Estado e elite tornam-se um s6 na garantia da posse
de terra pelos grandes latifundiarios, e essa configuracdo perdura até os dias atuais, em
que pesem as mudancas sociais ocorridas e, em grande parte, protagonizadas pelos

movimentos sociais.

A histéria da educacdo do campo guarda contradi¢des, antagonismos e
imposicOes de visdes hegemonicas, que tem como resultado o silenciar de vozes, o
cercear de acdes, o tornar inviaveis projetos que refletem interesses gestados e sentidos

no amago das praticas e culturas dos trabalhadores.

Todas as acdes e projetos que foram destinados a Educacéo rural e/do campo, 0
foram do ponto de vista do dominador, atendendo a interesses particulares de grupos
especificos, os donos do capital, demonstrando facetas de manutencéo e perpetuacdo da
exploracdo. E patente o antagonismo de interesses e de forcas que se articulam em torno
de propostas derivadas de visdes de mundo e préticas de vida totalmente divergentes. E
a histéria marcada pelas contradicdes capital/trabalho, sendo esse ultimo sempre

condicionado pelo primeiro, numa relagdo contraditéria e conflituosa.

No embate entre Estado/elites e movimentos sociais/academia se evidenciam
dois projetos para a educagdo do campo, a saber: um projeto do capital que é assumido e
implementado pelo Estado e o projeto dos trabalhadores do campo, que é proposto por
movimentos e organizacfes ligados ao campo. Se olharmos para a histéria oficial da
Educacdo do Campo, nos deparamos somente com uma proposta, tendo em vista que na
correlagédo de forcas que se estabelece, o projeto dos trabalhadores historicamente nédo
teve forca para se impor, nunca teve visibilidade. Ao olharmos para alguns documentos
oficiais, como por exemplo, as constituicGes federais e as leis de diretrizes e bases da
educacdo (apenas para situarmos esse dois conjuntos de documentos oficiais),
poderemos afirmar que algumas politicas para a educacdo do campo foram se
constituindo ao longo dos anos. Aliado a isso, as agdes das elites em relagdo ao campo
educacional, se materializaram em politicas voltadas a constituicdo de uma educacao do

campo, se oficializando ao longo dos anos, refletindo um compromisso de perpetuacédo



do sistema capitalista . Esses dois aspectos encontram-se de tal forma imbricados entre
si que dificilmente conseguiremos separa-los. Além disso, conforme visto no capitulo
anterior, o contexto educacional é fruto direto do contexto social e politico ndo apenas
de nosso pais, mas do mundo capitalista como um todo; portanto, ndo podemos perder
de vista a analise dialética de que tudo se relaciona e, desse modo, torna-se necessario
identificar os condicionantes sociais, politicos e econdmicos que concorrem para 0
surgimento de uma politica educacional.

Ao analisarmos os sete textos constitucionais do Brasil, constataremos que estes
foram bastante omissos no que diz respeito a educacdo destinada a classe trabalhadora.
Na primeira constituicdo, outorgada por D. Pedro | em 25 de marco de 1824, as Unicas
referéncias a educacdo enfatizam apenas a gratuidade da instrucdo primaria a todos 0s
cidaddos, além da vaga indicacdo de criacdo de colégios e universidades. E pertinente
ressaltar, que os individuos considerados cidaddos ainda eram em numero bastante
restrito, pertencentes as elites. Nesse contexto historico a populagdo brasileira era
eminentemente rural e se ocupava dos trabalhos na pecuaria e lavoura. Esse
descompromisso e siléncio frente educacdo da classe trabalhadora, que diga-se de
passagem nao era considerada cidada, era um reflexo do contexto cultural que entendia
que o trabalho na lavoura e na pecuéria ndo necessitava de qualquer instrucdo formal
para sua realizacdo. Essa visdo se estendia aos indigenas e escravos, vistos como
primitivos e ndo merecedores de qualquer acao instrucional, salvo a catequese que tinha,
obviamente, a Unica funcdo de ensinar a submissdo e subserviéncia ao branco europeu,

considerado modelo de civilizacdo, evolucéo e superioridade.

Quase sete décadas depois, com a Proclamacdo da Republica (1889), foi
instituida a pasta da Agricultura, Comércio e Industria, que dentre as suas atribui¢fes
deveria atender estudantes do campo. De acordo com Souza (2011). “a intencdo era
modernizar o pais e acredita-se que a educagdo seria uma das formas de leva-lo ao
desenvolvimento socioeconémico, entdo forcou os fazendeiros a abrirem escolas em
suas fazendas” (SOUZA, 2011, p. 133). Varios autores considera ser este momento, um

marco da constituicdo da educacéo rural.

Dois anos ap6s, com a promulgacdo da nova constituicdo em 24 de fevereiro de
1891, a situacao ndo se altera em relacdo a educacéo da classe trabalhadora. A Educagdo
considerada como um fator de civilidade, funciona de forma precaria e estando a servico

dos grupos detentores do poder e dos interesses externos da época O texto



constitucional, baseado diretamente na constituicdo dos Estados Unidos da Ameérica,
indica as responsabilidades das unidades federativas na implementacdo da educacdo,
estando a Unido responsavel pelo ensino superior e os Estados pelo ensino primario e
secundario, embora estes também tivessem a prerrogativa de criar e manter instituicdes

de ensino superior.

Fato a se destacar é o surgimento em 1920, de um movimento chamado Ruralismo
Pedagdgico, que tinha como bandeira a defesa da educacéo dos camponeses, uma escola
integrada as condi¢des locais regionalistas, cujo objetivo maior era promover a fixacao

do homem ao campo. De acordo com Souza (2011):

O Ruralismo pedagégico estava ligado a modernizagdo do campo
brasileiro e contava com o apoio dos latifundiarios, que temiam perder
a mao-de-obra barata de que dispunham, e de uma elite urbana muito
preocupada com o resultado da intensa migragdo campo-cidade e com
as consequéncias desse inchaco das periferias das cidades (SOUZA,
2011, p. 135)

As propostas desse movimento ganharam eco no cenario nacional, tendo como
pano de fundo intensas transformacdes de carater politico e econdmicas por que passava
0 pais naquela época, uma conjuntura marcada por mais uma crise ciclica do
Capitalismo (BEZERRA NETO, 2003). O ruralismo pedagdgico defendia uma
educacdo diferenciada, com curriculo e metodologias especificas para a educacao do
campo “... uma educagdo de sentido pratico e utilitario, e insistia-se na necessidade de
escolas adaptadas a vida rural” (CALAZANS, 1993, p. 17)

Assim, a intensa migracdo campo/cidade da década de 1920, foi o motivo real pelo qual
os intelectuais burgueses e as oligarquias rurais se preocupassem com a educagédo do

trabalhador rural. Ainda segundo Souza (2011), essa preocupagao:

ndo era mais que a busca de alternativas para os problemas
relacionados ao éxodo rural, como o crescimento das favelas, as
doencas causadas pela falta de saneamento basico, a violéncia, etc.,
além dos problemas em relagdo a producdo camponesa, que nao
correspondia aos interesses do capital diante do avanco das forcas



produtivas. Além disso, até 1930 2/3 da populacdo residia no campo,
gue estava repleto de contradi¢es. (SOUZA, 2011, P. 136)

Vale destacar que foi somente a partir da década de 1930, é que os programas de
escolarizacdo avancam no campo como uma necessidade do modelo econdmico. Nesse
mesmo ano € criado o Ministério da Educacéo e salde publica, dada a necessidade de se
investir na educacao, diante do novo quadro que se desenhava, que passou a exigir uma

mé&o-de-obra especializada.

Assim, conforme Paiva (1987), foram organizadas duas frentes na educacdo:
uma para conter a migracdo, outra para atender a demanda de trabalhadores para a
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industria nas cidades. Essa politica de “volta aos campos” do governo Vargas
justificava-se no discurso populista de povoar e sanear a zona rural. (PAIVA 1987, p.
127). Nesse periodo comeca ja se notar uma consideravel diminuicdo da populacdo
rural. A precariedade da educacdo ndo se resumia a area rural, mas também urbana,

tendo em vista que somente 30% estava matriculada na escola.(SOUZA, 2011)

Em 1931 foi criado o entdo Conselho Nacional de Educagéo, CNE, (que sucedeu
0 Conselho Superior de Educacéo, de 1911, e o Conselho Nacional de Ensino de 1925)
e foi diretamente citado na constituicdo promulgada em 16 de julho de 1934 pelo
governo provisério de Getulio Vargas. No texto constitucional é dito que o CNE seria
responsavel pela elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo. Porém, esse plano
nacional sé é elaborado em 1962, quando em voga a LDB de 1961.

Além de um CNE inoperante, particularmente quanto a educacao voltada para a classe
que vive do trabalho, nota-se que a constituicdo de 1934 também é omissa nesse
sentido. O Unico avango a se considerar é encontrado no artigo 156, paragrafo dnico,
que diz: “Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara no minimo,
vinte por cento das cotas destinadas a educagdo no respectivo orgamento anual”. No
entanto, ndo h& noticias de qualquer fiscalizacdo da aplicacdo desse percentual. A
constituicdo de 1934 também cita a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, porém esta s6 comeca a ser discutida em 1948 e langada em 1961. O texto
constitucional de 1934, portanto, em muitos aspectos parece sinalizar para alguns

avancos timidos que, na pratica, comegam a se concretizar décadas depois.



A preocupacao com a educacdo do campo ganhou especial destaque no Estado Novo,
com a implantacdo dos primeiros programas para a educacdo do campo. Estes
programas estavam vinculados a alguns interesses, servindo ao capital internacional e a
concretizacdo do processo de urbanizacdo e industrializagdo iniciado com a
Proclamacédo da Republica (LEITE, 1999). O interesse pela educagdo dessa parcela da
populagéo, nesse contexto se justificava pelo potencial que ela apresentava em ser
veiculadora dos valores nacionalistas do Estado Novo, e a preocupagdo com a formagéo
de mdo-de-obra especializada para atender aos interesses do capital, que avancava na
agricultura e na industrializacdo. Nesse contexto foram criados o SENAI e SENAC ,

com o objetivo de formar tecnicamente trabalhadores para o mercado.

Um outro aspecto a se considerar, € a livre iniciativa no campo da educacéo ja
aparece claramente na constituicdo de 1934, mas € na constituicdo de 10 de novembro
de 1937, outorgada no governo Vargas, que surge o compromisso explicito com os
setores privados. Ja na constituicdo de 18 de setembro de 1946, promulgada durante o
governo de Gaspar Dutra, retoma-se a educacdo como direito de todos, porém o
compromisso com as elites e com o fortalecimento da iniciativa privada no campo
educacional esta plenamente consolidado. “A submisséo as orientagfes do imperialismo
levou o governo brasileiro a privatizar de vez a educagdo do campo. O Estado deixa de
oferecer educacdo elementar como um direito aos camponeses e a delega a iniciativa
privada” (SOUZA, 2011, p. 142). O artigo 168 preconizava que “[...] empresas
industriais, comerciais e agricolas [...] sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito
para os seus servidores e os filhos destas”. Esse artigo garantia e legitimava uma pratica
que ja vinha sendo realizada pelas elites rurais: as escolas eram construidas e mantidas
dentro das propriedades dos grandes latifundiarios de maneira a formar méo de obra
barata para trabalhar em suas terras. Em outras palavras, a exploragdo ganhava um

status de legalidade. Esse formato de exploracgéo, por sinal, perdura até os dias atuais.

A partir dos anos 1950 torna-se acentuada a dicotomia entre urbano e rural,
colocando-os como sindnimo de avancado e atrasado, respectivamente. Ha um
significativo aumento do éxodo rural, estimulado pelo crescente empobrecimento da
populacdo rural, das més condigdes de trabalho, e destituidos de condicBes
minimamente dignas de sobrevivéncia, sdo forcados a migrarem para a area urbana a

procura de trabalho nas industrias.



O aumento do éxodo rural, a dicotomia crescente entre urbano e rural, a
oficializacdo de uma perspectiva de progresso urbanocéntrica, e a ampliagdo da
explorag&o do trabalhador e de seus filhos, desrespeitando-o0s nos minimos direitos, sdo
um terreno propicio ao aumento da insatisfacdo popular e, paralelamente, ao aumento da
organizacdo de frentes populares de luta que buscavam se contrapor ao modelo

expansionista que avancgava em detrimento dos anseios da populagéo

Interessante destacar que a partir da década de 1960 houve uma inversdo no
objetivo da educacdo oferecida aos trabalhadores do campo:

Em vez de “fixar” o objetivo agora seria retirar os camponeses do
campo para dar lugar aos modernos processos tecnoldgicos surgidos
com a “modernizagdo da agricultura”. Inicia-se 0 processo de
“expulsdo” dos camponeses para beneficiar o grande capital que
avangava com Vvoracidade sobre o campo brasileiro. Com a
“modernizagdo da agricultura”, foi decretado o fim do campesinato ¢
0 estimulo ao éxodo rural. Se o campesinato estava fadado ao
desaparecimento, logo a educacdo do campo também desapareceria.
(SOUZA, 2011, p.145)

Os conflitos politicos e pressdes sociais feitas por diversos segmentos, tais como
os estudantes, docentes, alguns setores militares e politicos de inspiracdo socialista,
aliados aos altos indices da inflacdo e enfraquecimento do governo Jodo Goulart,
culminaram no golpe militar de 31 de marcgo de 1964. Esse golpe representa um divisor
de &guas na histdria social e politica do Brasil e o setor educacional é um dos que mais

se ressentem das acdes e desdobramentos advindos da tomada de poder pelos militares.

O regime militar, em seu inicio, lanca em 30 de novembro de 1964 a lei 4.504,
conhecida como Estatuto da Terra. Esse estatuto trazia, em sua redacdo, o anuncio de
avancos em relacdo a assegurar uma série de direitos ao trabalhador do campo. Mas na
préatica apenas consolida a forca dos grandes latifundiarios, em nome da reforma agraria,
da posse de terras socialmente produtivas e da utilizacdo de recursos e capitais nacionais

e estrangeiros na modernizacao do plantio e do cultivo.

As elites agrérias saiam fortalecidas, a situacdo educacional das zonas rurais e

ribeirinhas ficava cada vez mais precéaria. Mais adiante, em 24 de janeiro de 1967, foi



promulgada a constituicdo, marcada pela decretacdo dos Atos Institucionais, cerceando
os direitos politicos dos cidaddos. Nenhum avango em relacéo a educag¢do no campo. O
artigo 105 apenas preconizava que “os poderes publicos instituirdo e amparardo servicos
e entidades que mantenham na zona rural escolas capazes de favorecer a adaptacao do

homem ao meio e o estimulo de vocagdes profissionais”.

De inspiracdo notadamente tecnicista, o texto da LDB 95692/71) , no que diz respeito a

educacédo do campo, no seu artigo 49:

Art. 49. As empresas e 0s proprietarios rurais, que ndo puderem
manter em suas glebas ensino para os seus empregados e os filhos
destes, sdo obrigados, sem prejuizo do disposto no artigo 47, a
facilitar-lhes a frequéncia a escola mais proxima ou a propiciar a
instalacdo e o funcionamento de escolas gratuitas em suas
propriedades.

Novamente o Estado delega a responsabilidade ao setor privado, se
desobrigando da sua responsabilidade. Um periodo de grande turbuléncia e tentativas de
silenciamento das vanguardas politicas marcou a ditadura dos militares. Mas, 0s
movimentos sociais e politicos de diferentes matizes, em certa medida unidos na
resisténcia e na organizacao de lutas em diversos ambitos sociais, formaram desde entdo
uma ampla e crescente mobilizacdo, resultando em conquistas significativas a serem

discutidas mais detalhadamente adiante.

Resumindo o quadro até agora apresentado, podemos perceber que até a década
de 1970, ndo houve nenhum politica publica de fato voltada para a escolarizacdo da
populacéo rural, a educacdo era utilizada como instrumento de abafamento de conflitos
e de imposicdo de ideologias. A preocupacdo que centralizava as agdes voltadas a
educacdo do campo, variava de acordo com o0s interesses do capital, ora era de
modernizar o campo, habilitar o trabalhador do campo a enfrentar as exigéncias das
novas tecnologias e inovagdes do setor agricola, e, portanto fixar esse homem no
campo, ora de expulsar esse homem do campo, num processo de esvaziamento do
campo. A educag¢do voltada para essa parcela da populagdo foi entregue nas ‘maos’ da
iniciativa privada, e a despeito do que constava nas legislagdes, ndo havia, qualquer

controle ou amparo do Estado. Em contrapartida a classe trabalhadora do campo,



organizada em movimentos, exerciam pressdo sobre o governo, ao mesmo tempo em
que recorriam a alternativas como os Centros Populares de Cultura, o Movimento de

Educacéo de Base.

E assim, chegamos a década de 1980, com uma educacdo do campo, limitada a
escolas multisseriadas, de 1% a4® séries, de ma qualidade, relegadas ao abandono e
descaso publico, e o0 ensino de 5% a 82 séries e médio praticamente inexistentes. Com a
orientagdo das organizagdes internacionais de esvaziamento do campo, comeca a
vigorar uma politica de fechamento das escolas do campo, e os alunos séo transportados
a longas distancias em condicGes precarias para escolas localizadas na zona urbana.
Essa politica de nucleacdo € adotada principalmente a partir da década de 1990, por

quase todos os estados da federagéo, tendo como justificativa a reducao de custos.

A constituicdo de 1988, atualmente vigente, em 05 de outubro durante o governo
de José Sarney (1985-1990), recebeu, em certa medida, algumas contribui¢des das lutas
sociais empreendidas até entdo. Essa constituicdo teve inspiracdo no ideario do Estado
de bem-estar europeu e na intervencdo do Estado nas areas sociais. Algumas conquistas
significativas em termos de direito ao trabalhador foram sinalizadas na lei. Em relacédo
a educacdo do campo, nada foi acrescentado e o texto nem sequer toca diretamente no
assunto. A Unica referéncia, embora indireta, é a garantia de igualdade de acesso e de
permanéncia na escola. Por outro lado, o artigo 28 da LDB de 1996, ainda vigente,

prescreve que:

Na oferta de educacdo béasica para a populacdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacdo as peculiaridades da vida rural e
de cada regido, especialmente:

| - contetidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacdo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condicdes climaticas;

Il - adequacdo a natureza do trabalho na zona rural

E a primeira lei nacional que explicita alguma referéncia & educacio na zona
rural, embora de modo bastante reticencioso. No entanto, ha claramente a presenca de

elementos que sao essenciais ao debate: contetidos curriculares; metodologias de ensino;



realidade local; calendario escolar; ambiente fisico e cultural; dinamica de vida. Esses
elementos, que serdo retomados em outro momento da presente tese, representam uma
importante abertura para que passos mais avancados fossem dados, desta vez com uma

legitimacdo baseada em texto oficial.

Mas é necessario avancar e verificar o quanto a organizacdo da sociedade civil
conseguiu protagonizar acfes que levam a concluir que um esboco de politica publica

esta se efetivando, apesar do que ainda falta ser feito.

2.2.2- As Politicas Publicas de educacdo do Campo a partir da década de 1990 —
possibilidades e contradicdes

Os anos 1980 viviam o contexto de reabertura politica, que se consolidaria nos
anos 1990. Nesse contexto, maior liberdade de expressdo misturou-se a discursos
democréticos e ao afastamento do Estado em relacdo as questdes sociais,
particularmente no sentido de incentivar a acdo da sociedade civil, eximindo-se da
busca de solugdes e implementacdo de acdes que fizessem frente aos problemas sociais
prementes. O incentivo a acdo da sociedade civil e o tom de parceria com setores-chave
da sociedade civil encobria, em certa medida, a autodesobrigacdo do Estado em relagéo

a sociedade.

A partir dos anos 1990, o contexto historico-politico foi propicio para que 0s
movimentos sociais ganhassem forca e conseguissem dar visibilidade ao seu projeto de
sociedade, que incluia a luta por direitos a terra e a educacdo. Nos anos 1990 esse
quadro educacional comeca a dar sinais de mudanga, pois 0s movimentos sociais e
sindicais comecam a pressionar de forma mais articulada pela construcdo de politicas
publicas para a populagdo do campo. Fato importante a destacar é a constituicdo de um
grupo denominado ‘“Por uma Educacdo do Campo” que inicia um movimento de
“Articulagdo por uma Educacdo do Campo” e consegue colocar a questao da Educagao
do Campo na agenda politica do pais. E importante ressaltar que esse momento
historico propiciou a acdo do movimento social, e a Educacdo do Campo € fruto da
mobilizacdo dos movimentos sociais, especialmente do MST, mas também devemos

olhar o contexto historico, social que também propiciou essa movimentagao.



A participacdo da sociedade civil nas politicas publicas sociais tinha um
significado politico para além das proclamadas democratizacdo e cidadania. De fato
houve uma abertura para participacdo, espacos coletivos, e nas politicas publicas foi
permitido que a sociedade civil participasse da elaboracdo das politicas, mas ¢ bom
lembrar que o Estado ndo abriu médo do controle dessas politicas, que na educacéo é

feita, por exemplo, com as avaliagdes.

Com isso ndo queremos desmerecer todo o empenho e 0 mérito do movimento
social nesse processo. Mas a intencdo é destacar qual era projeto do capital, e 0 que
requeria da educacdo. Estaremos sim reiterando o que discutimos de politicas publicas
no primeiro capitulo como um palco de disputa, 0 movimento social com suas
reivindicagdes que foram em medida atendidos pelo Estado e do outro lado, os
interesses capitalistas.

E fundamental destacar a importancia do | ENERA (I Encontro Nacional de
Educadores da Reforma Agréria) que foi o grande marco desse processo, um importante
espaco publico de discussdo que deu visibilidade a essa luta dos movimentos sociais. O
| ENERA aconteceu em julho de 1997 e foi promovido em parceria com o MST, UNB,
UNESCO, UNICEF, e CNBB. O objetivo desse encontro foi ampliar um debate
nacional sobre a educacdo do mundo rural levando em conta o contexto do campo em
termos de cultura especifica, bem como a maneira de ver e de se relacionar com o
tempo, 0 espaco e 0 meio ambiente e quanto ao modo de viver, de organizar a familia e
trabalho.( (KOLLIN; NERY; MOLINA, 1999, p. 14))

Neste evento foi lancado um desafio: pensar a educagdo publica para os povos
do campo, levando em consideracdo 0 seu contexto em termos politicos, econémicos,
sociais e culturais. Sua maneira de conceber o tempo, 0 espago, 0 meio ambiente e sua
producdo, além da organizagdo coletiva, as questdes familiares, o trabalho, entre outros
aspectos. Utilizava-se uma nova perspectiva de pensar a Educacdo do Campo,
descentralizando as discussdes nos estados e municipios. Nesse encontro surge a ideia

de uma Conferéncia Nacional Por Uma Educacao Basica do Campo.

Em 1998 foi realizada a | Conferéncia Nacional por uma Educagdo Basica do
Campo, uma parceria entre o MST, UnB, UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia, UNESCO — Organizacdo das NacGes Unidas para a educagdo, a ciéncia e a

cultura e CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Esta Conferéncia é



considerada um marco para o reconhecimento do campo enquanto espaco de vida e de
sujeitos que reivindicam sua autonomia e emancipagdo. Nela foram debatidas as
condigdes de escolarizagdo face aos problemas de acesso, manutengéo e promoc¢éo dos
alunos; a qualidade do ensino; as condicdes de trabalho e a formacéo do corpo docente,
além dos modelos pedagogicos de resisténcia que se destacam enquanto experiéncias

inovadoras no meio rural®

A socializacdo desses modelos sinalizava a construgdo de uma proposta de
educacdo do campo, chegando-se a um consenso sobre a necessidade de uma educagéo
especifica e diferenciada para a educacdo do campo. Na ocasido, o termo educacédo do
campo apresenta uma nova conotacado, significando "ser esse 0 momento do batismo
coletivo de um novo jeito de lutar e pensar a educacgao para o0 povo brasileiro que vive e
trabalha no e do campo" (KOLLIN; NERY; MOLINA, 1999, p. 14). E acrescentam:
“Educagdo do campo e nao mais educagdo rural ou educagdo para o meio rural”
(KOLLIN; NERY; MOLINA, 1999, p. 13). Essa mudanca ndo é simplesmente de
nomenclatura e sim de concepcao de educagédo. A concepc¢édo de educacdo rural expressa
a ideologia governamental do inicio do século XX e a preocupagdo com 0 ensino
técnico no meio rural, considerado como lugar de atraso. J& a educacdo do campo
expressa a ideologia e forca dos movimentos sociais do campo, na busca por uma
educacdo publica que valorize a identidade e a cultura dos povos do campo, numa
perspectiva de formacdo humana e de desenvolvimento local sustentavel (SOUZA,
2006).

Essa mudanca de terminologia, apesar de adotada tanto pela politica oficial do
governo, quanto para a maioria de estudiosos e universidades, tornou-se entdo um termo
hegemdnico quando se remete & educacao dos trabalhadores rurais. No entanto, existem
estudiosos e pesquisadores da area que apontam criticas em relagdo a essa mudanca,
critica que revelam uma questdo maior de fundo que é questdo da dicotomia entre
configuracdo do espaco urbano, rural, necessidade de uma educacdo especifica.
Segundo Barroso (2011) a substituicdo de educacdo rural por educacdo do campo néo é
meramente formal. Embasa-se em um debate que mobiliza académicos, setores

governamentais, legislativo, judiciario, ONGs (organizagcbes nao governamentais),

1 N . e , o N ™ .

Experiéncias como das Escolas Familias Agricolas, das Casas Familiares Rurais, que utilizam a pedagogia
da Alternancia, as experiéncia do MEB foram apontadas como experiéncias exitosas de Educacdo do
Campo, um modelo a se seguir.



entidades de classe, universidades etc. Em especial, a ado¢do da nova denominacgéo
alicerca-se fortemente nos movimentos sociais, principalmente naqueles que

reivindicam a reforma agréria.

A educacdo do campo expressa uma nova concepgdo quanto ao campo, O
camponés ou o trabalhador rural, fortalecendo o carater de classe nas lutas em torno da
educacdo. Em contraponto a visdo de camponés e de rural como sinénimo de arcaico e
atrasado, a concepg¢do de educacdo do campo valoriza 0s conhecimentos da prética
social dos camponeses e enfatiza o campo como lugar de trabalho, moradia, lazer,
sociabilidade, identidade, enfim, como lugar da construcdo de novas possibilidades de
reproducdo social e de desenvolvimento sustentavel. De acordo com Roseli Caldart,

A proposta é pensar a educagdo do campo como processo de
construcdo de um projeto de educacdo dos trabalhadores do campo

gestado desde o ponto de vista dos camponeses e da trajetoria de lutas
de suas organizagbes (CALDART, 2004, p. 13).

Com base nesse pensamento, comecou-se a discutir outro perfil de escola do
campo, ndo uma educacao para 0s sujeitos do campo e sim uma educacdo com 0S
sujeitos do campo. Reitera Molina (2004), que a educacdo do campo como novo
paradigma, esta sendo construida por diversos grupos sociais e universidades, rompem
com o paradigma rural cuja referéncia € a do produtivismo, ou seja, 0 campo como
lugar da producdo de mercadorias e ndo como espaco de vida, o lugar da dialetizacdo da

cultura, do saber e da formacao de identidades.

Um importante fruto da | conferéncia foi a criacdo, ainda em 1998, do
movimento “Articulagdo Nacional por uma Educacdo do Campo”, entidade
supraorganizacional que passou a promover e gerir as acgfes conjuntas pela
escolarizacdo dos povos do campo em nivel nacional. Dentre as conquistas alcancadas
por essa Articulacdo estdo: a realizacdo da Il Conferéncia Nacional por uma Educacéao
Basica do Campo em 2004; a instituicdo pelo CNE (Conselho Nacional de Educacéo)
das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo, em 2002; e
a instituicdo do Grupo Permanente de Trabalho de Educagdo do Campo (GPT), em
2003. (SECAD, 2004).

Um fato importante a mencionar é a criacdo do PRONERA (Programa Nacional

da Educacdo na Reforma Agraria) em 16 de abril de 1998, por meio da Portaria n°.



10/98, foi uma conquista bastante significativa, ainda mais tendo em vista que essa
conquista se deu no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), o qual
recusava qualquer diadlogo com os movimentos sociais, e conforme destacamos no

capitulo anterior, foi um governo que declaradamente estava a servico do grande capital.

Interessante destacar que apesar de ser um programa voltado para a Educacéo, estava
desde 2001, e ainda hoje esta ligado, ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)

e ndo ao MEC. Conforme enfatiza Souza (2008),

O langamento do Programa Nacional da Educagdo na Reforma
Agraria, em 1998, demonstra o fortalecimento da educagdo do campo
na politica educacional; demonstra a for¢a dos movimentos sociais,
conquistada pelo acimulo de experiéncias e conhecimentos na area
(SOUZA, 2008, p. 8).

O PRONERA surgiu a partir de um debate coletivo efetuado no | ENERA. Esse
debate priorizou a necessidade de desenvolver estratégias frente a alfabetizacdo de
jovens e adultos em funcdo de um alto indice de analfabetismo e baixos niveis de
escolarizacdo entre os beneficidrios do Programa de Reforma Agréaria; porém ndo
deixava também de vislumbrar as diferentes dimensdes envolvidas na educacdo do
campo. Como se vé, embora 0 PRONERA esteja atrelado a 6rgéos oficiais do governo
federal, sua raiz encontra-se na luta dos movimentos sociais do campo e, portanto, é
uma proposta diretamente comprometida, pelo mesmo em seu inicio, com o0s
trabalhadores do campo, tendo em vista a proposi¢cdo e implementacdo de politicas

educacionais que reflitam as necessidades gerais desses trabalhadores.

Ainda como reflexo da luta dos movimentos sociais ligados ao campo, em 2002
foi aprovado a Resolugdo CNE/CEB N°. 01 de 03 de abril que instituiu as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo. Essas diretrizes,
enfatizam que a educagdo do campo, tratada como educacdo rural na legislagéo
brasileira, abrange os espacos da floresta, da pecuéria, das minas e da agricultura, bem
COMO 0S espacos pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativistas. (BRASIL, 2002) Esse
é um mote importante e que nos ajuda a entender que a educacdo do campo ndo se
restringe ao meio rural tradicional e nem se limita a populagdes que lidam

exclusivamente com agropecuaria. A educacdo do campo, portanto, € uma educagdo que



engloba diferentes populacdes em diferentes espacos e em atividades e existéncias

diversificadas.

Nesse sentido, ndo se trata de uma delimitagio meramente geografica como
critério fundamental da demarcagdo do que seja educacdo do campo. Trata-se de um
reconhecimento de que as diversidades culturais precisam ser contempladas em
quaisquer propostas educacionais. Além do mais, essa perspectiva de educacdo visa a
superacdo da dicotomia campo/cidade no sentido de questionar que haja conteudos
escolares proprios do campo e conteudos escolares proprios da cidade. A rigor, 0s
conteddos, enquanto patriménio cultural da humanidade, devem ser 0s mesmos; 0 que
ndo significa que as metodologias de ensino sejam as mesmas e, muito menos, que as

especificidades culturais, regionais e locais sejam deixadas de lado ou desvalorizadas

As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo,
enquanto legislacéo, especifica, apesar de sua importancia social e educacional, ainda é
um documento que precisa ser debatido, articulado e reivindicado em sua
implementacdo. Sdo avancos que estdo no papel, mas que ainda ndo encontraram forcas
gue os materializem em acdes efetivas, haja vista que muitas escolas do campo ainda
ndo a conhecem e, (conforme veremos a partir dos dados no capitulo seguinte) portanto,
professores encontram-se distantes e até completamente alheios dessas diretrizes. ApGs
uma década de langcamento das diretrizes operacionais, pouco foi feito em relagcdo a
mudanca do panorama educacional do campo. Entretanto, o fato de ja se ter documentos
oficiais que sinalizam mudancas significativas ja representa um terreno fértil para
discussOes, debates e reivindicagOes por parte dos movimentos sociais e académicos

ligados ao campo.

Complementando as agdes e lutas enraizadas nos movimentos sociais, em 2004
foi criada a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD
no @&mbito do Ministério da Educacdo, dentro da qual se instituiu a Coordenacdo Geral
da Educacdo do Campo. A criacdo de uma coordenacdo geral ndo é apenas um passo
burocratico e sim a concretizagdo de possibilidades de ac¢Ges, dentro do &mbito federal
oficial, que visam as demandas sociais e cabe aos movimentos sociais e académicos o
partilhamento dessas possibilidades, ampliar os espagos institucionais e buscar a
implementacdo por meio dos programas instituidos, como o Programa de Apoio a

Formacdo Superior: Licenciatura em Educacdo do Campo — Procampo, ProJovem



Campo — Saberes da Terra. Todos esses programas oferecem diferentes possibilidades,
embora haja claramente o viés de uma politica e incentivo voltado aos modelos
neoliberais de educacdo, particularmente enfatizando a preparacdo a atuacdo no
agronegocio. No entanto, se 0s movimentos sociais e académicos ndo se impuserem e
ndo aproveitarem essas possibilidades, estaremos abrindo médo de efetivas acfes em
direcdo a um modelo de educacional voltado efetivamente aos trabalhadores do campo e
seus filhos.

Como se vé, o | ENERA e a | Conferéncia Nacional de Educagéo do Campo
geraram avangos, embora nem sempre sentidos mais ostensivamente entre 0s
trabalhadores do campo. A necessidade de uma segunda conferéncia se fazia premente.
Em 2004 realizou-se a 11 Conferéncia Nacional de Educagdo do Campo. A segunda
conferéncia trouxe um amadurecimento das questdes relacionadas a dicotomia
campo/cidade, a concepcao de educacdo no e do campo, e a participacao, cada vez mais
ativa, dos movimentos sociais pela educacdo do campo. Um produto fundamental da
segunda conferéncia foi a visibilidade dada as proposicoes de articulagdo nacional para
encampar o movimento de educacdo do campo, ndo mais restringindo-se essa educacgéo
as séries iniciais (1° ao 5° ano), e sim ampliando-se a luta por inserir os filhos dos
trabalhadores do campo, em toda educacdo bésica (educacdo infantil, fundamental e
médio), e nas universidades publicas brasileiras, de graduacdes e pos-graduacdes; uma
vez que, o campo também necessita de diversos profissionais qualificados para atuarem
nessa realidade.(CONFERENCIA NACIONAL POR UMA EDUCACAO DO
CAMPO, 2004)

A II Conferéncia trouxe como mote “Educacdo do campo: direito nosso, dever
do Estado”, ¢ esse lema enfatizou a voz dos trabalhadores, em contraposicao as politicas
impostas e verticalizadas a partir da acdo do Estado. Nessa bandeira de luta, ficava cada
vez mais claro o questionamento em relacdo ao papel do Estado, o qual deveria ser
pressionado a engajar-se no didlogo com os trabalhadores e com 0s movimentos sociais
do campo. E, mais que isso, deveria voltar-se a concretizacdo de agdes e programas que

seriam frutos de ideias gestadas nas lutas e debates populares.

A Il Conferéncia lanca uma Carta como documento que resume e explicita
algumas pontuacdes politicas e conceituais fundamentais e que deveriam servir, dai por

diante, como parametros e balizas aos documentos e propostas oficiais do governo. Na



Carta constam as seguintes pontuacdes: 1) Defesa de uma educacdo que ajude a
fortalecer um projeto popular de agricultura, que valorize e transforme a agricultura
familiar/camponesa e se integre na construgdo social de um outro projeto de
desenvolvimento sustentavel de campo e de pais; 2) Defesa de uma educacdo para
superar a oposi¢cdo entre campo e cidade e a visdo predominante de que o moderno e
mais avancado é sempre o urbano, e que 0 progresso de um pais se mede pela
diminuicdo da sua populacdo rural; 3) Construcdo de uma politica especifica para a
formacdo dos profissionais da Educacdo do Campo. Em suma, a Carta coloca como
pano de fundo que a educacdo deve ser um instrumento que garante e amplia as
possibilidades de os trabalhadores do campo serem os protagonistas da criagdo de novas
condigcdes de existéncia no campo. Em outras palavras, acredita-se que elevar a
escolarizacdo dos trabalhos e dos filhos dos trabalhadores do campo deve ser um
esforco que envolve movimentos sociais, sindicais e as esferas oficiais em seus ambitos

federal, estadual e municipal.

Podemos afirmar que, em certa medida, a organizacdo e mobilizagdo dos
movimentos sociais forgaram avancos importantes nas esferas governamentais, pelo
menos no que diz respeito a producdo de documentos oficiais que sinalizam acbes
nunca antes assumidas pelos governos anteriores. Em que pesem essas iniciativas
oficiais, a rigor ndo podemos concordar que esses avan¢os nos documentos refletem, de
fato, as reivindicagdes dos movimentos sociais e, muito menos, tornaram-se efetivos ao
ponto de consolidarem acBes e programas que mudem o panorama de séculos na
questdo do campo. Nesse sentido, é de fundamental importdncia destacar que o0s
preconizados avancos ainda sdo muito timidos e, sobretudo, ainda ndo se concretizaram

de forma a ter um efeito de mudanca substancial da vida dos trabalhadores do campo.

A criacdo, em 2010, do FONEC (Forum Nacional de Educacdo do Campo) €
uma sinalizacdo de que, em grande medida, a luta pela educacdo dos povos do campo e
suas reivindicagdes, ainda esta longe de ser contemplada a contento. Refiro-me aqui ao
fato de que um espaco privilegiado como o FONEC s6 foi criado muito recentemente,
apos seis anos da Il Conferéncia e, ainda assim, sob acdo de uma politica de cooptagéo
de liderancas sociais por parte do governo federal, o qual, com propostas populistas
conseguiu silenciar vozes que poderiam lutar a favor de ganhos efetivos aos

trabalhadores.



A partir do FONEC, uma série de reflexdes em torno do caminhar historico e
politico foram se delineando, e o contexto de lancamento de proposicdes
governamentais foi sendo denunciado, tornando mais claro 0 mecanismo por tras dessas
proposicdes. Eles analisam, por exemplo, que 0 PRONACAMPO? traz, em seu formato,
uma logica que esta mais proximo de uma Educacdo rural do que uma Educacdo do
Campo. Esse formato assumido pelo PRONACAMPO néo € arbitrério, ou seja, nao é
puro acaso, pois estd dentro da logica de uma nova tendéncia, novo ciclo que estamos
entrando, que ¢ de retorno da “educagdo rural” ao cenario brasileiro, devidamente

atualizada pelas novas demandas de reproducédo do capital no campo.

2.2.3. Novos elementos ao debate das politicas publicas para a educacdo do campo

O governo Fernando Henrique Cardoso, em seus dois mandatos (1995-1998;
1999-2002) possibilitou a consolidacdo de um modelo neoliberal de producdo e de
relacfes capital- trabalho, com repercussdes profundas ndo s6 na economia, mas em
todos os setores-chave da sociedade. Particularmente em relacdo ao setor da Educacéo,
os cidadaos sofreram duros golpes em funcdo de que se consolidou o sucateamento do
ensino publico e acentuou-se a entrada do setor privado na educacdo, respaldado pela
LDBEN entdo recém-lancada, em 1996. Apesar do fortalecimento do setor privado e do
entreguismo econdmico que caracterizou os anos FHC, paralelamente crescia a
organizacdo e a forca de pressdo dos movimentos de trabalhadores do campo,
intelectuais organicos e movimentos sociais em geral. Esses movimentos, em suas

manifestacdes, foram fundamentais para a ocorréncia do | ENERA, em plena era FHC.

A rigor, o | ENERA é fruto de uma conjuntura social e politica que ganha visibilidade e
repercussao internacional principalmente a partir da tragédia ocorrida em Eldorado dos
Carajas, no sul do Estado do Para. O Massacre de Eldorado dos Carajas, como ficou
conhecido, ocorreu em 1996 com o assassinato de 17 trabalhadores do campo sem-terra,

a mando do governo do estado sob a coacdo de grandes latifundiarios.

2 Programa Nacional de Educacéo do Campo (Pronacampo), foi langado em marco de 2012, com
tendo por objetivo oferecer apoio técnico e financeiro aos estados, Distrito Federal e municipios para

implementacdo da politica de educacéo do campo



Esse fato gerou o Dia Nacional de Luta pela Terra e criou um espago de
fragilidade no governo FHC. Em 1997, uma grande caminhada em Brasilia que reuniu
em torno de 100 mil pessoas, sedimentou um espaco forcado de abertura das
reivindicacdes, em um ano eleitoral, no qual FHC (diga-se, a elite neoliberal) aspirava a
continuacdo como presidente. O segundo mandato de Fernando Henrigque inicia com o
fortalecimento do movimento social de educacdo do campo. A efervescéncia gerada
pelo | ENERA, conforme jé relatei, acaba por criar o terreno propicio a I Conferéncia e
a continuidade da organizacdo e visibilidade da luta pela educacdo do campo, que passa

a se configurar em uma luta por implementacéao de politicas de educacéo do campo.

Os anos FHC sdo substituidos pela ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao
poder no ambito federal, sinalizando para muitos a possibilidade de implantagéo de um
modelo diferenciado de governo, cuja governabilidade seria garantida por acOes
democraticas voltadas aos interesses da populacdo, particularmente da populacdo de

dominados, ha muito vilipendiada em seus mais basicos direitos.

Pela primeira vez um partido formado pela classe trabalhadora ascendia ao poder
e ndo se fez demorada a mudanca tdo esperada, pelo menos a mudanga quanto ao
discurso e quanto a algumas praticas inéditas: ministros passaram a receber em seus
gabinetes, em audiéncias, 0s representantes dos trabalhadores que levavam
reivindicacdes. Essas reivindicacbes eram ouvidas e traduzidas em acBes e
implementacdes de solucgdes iniciais aos problemas sociais indicados. Mas, esse é
apenas um aspecto superficial do contexto. A rigor, apesar dos avangos na tentativa de
praticas democraticas, o0 PT que entrou no poder ndo mais representava o mesmo PT de
antes e rapidamente as aliancas feitas com as elites, antes mesmo da primeira eleicéo,

passaram a cobrar mudancas de posturas diante das agendas e preméncias sociais.

O governo Lula passou a atender a agenda de reivindicagdes dos movimentos
dos trabalhadores do campo, porém ao seu modo, € ndo nos moldes do que se esperava.
E o0 que se esperava? Uma pratica diferenciada na qual a gestdo fiqgue nas maos dos

trabalhadores do campo.

Nesse sentido, estamos longe de uma politica de educacdo do campo, que de fato
atenda as revindicacgdes e necessidades dos trabalhadores do campo. O que foi realizado
até 0 momento nem sequer consegue sensibilizar muitos municipios e o que chega as

escolas é apenas um rumor de que algo mudou; porém, em geral, a preocupacdo de



prefeitos, secretarios de educacéo e diretores escolares é a especificacdo da escola como
sendo “do campo”, a titulo de recolhimento de verbas e recursos outroS capazes de

auferir algumas melhoras a escola. Como bem aponta Cavalcante ( 2010):

O paradoxo talvez, é que a “educagdo do campo” ao alcancar o
universo retorico e legalista das politicas educacionais brasileiras ja no
século XXI pode ndo estar de fato sendo apropriada pelos
(significativos) pedacos do rural que ndo se encontram em
“movimento” (este rural ainda sob a logica da produgdo capitalista,
muitas vezes inerte ao mundo de lutas e labutas dos movimentos
sociais em diferentes cantos do Brasil nos ultimos vinte anos).
(CAVALCANTE, 2010, p.01)

Os avancos sdo muito poucos e as mudangas advindas ndo tém tido qualquer
efeito sobre as escolas, sobre as praticas escolares e, evidentemente, sobre a classe

trabalhadora do campo.

Politicas publicas para a educacdo do campo deveriam passar pela 6tica de agdes
populares. Se estamos longe disso, podemos, no entanto, apontar algumas marcas que,
necessariamente, podem e devem ser forjadas nas praticas educacionais e educativas no

campo.
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